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Vastus poordumisele
Lugupeetud Maris Jogeva

Palute labi viia haldusjarelevalve Vormsi Vallavolikogu 26.05.2026 otsuste nr 24, 25, 26, 27, 28 ja 29
Oigusparasuse Uule. Volikogu otsusega nr 24 valiti senine Vormsi volikogu esimees Vormsi
vallavanemaks ning volikogu otsusega nr 25 kinnitati vallavalitsuse koosseis, millega sai vallavanem
seaduses ja valla pohimaaruses ettenahtud volitused. Vormsi valla péhimaaruse § 13 I16ige 2 naeb ette
volikogule uue esimehe valimise alles jargmisel volikogu istungil parast volikogu esimehe volituste
[Bppemist. Antud juhtumi asjaolude kohaselt valis volikogu endale samal istungil (Vormsi Vallavolikogu
istungi protokoll nr 8) uue esimehe (Vormsi Vallavolikogu otsus nr 26). Ehkki volikogu valis endale uue
esimehe, jatkas volikogu esimehe Ulesannete taitmist (sh allkirjastas volikogu otsused) selleks hetkeks
juba endine volikogu esimees.

Taname Teid pddrdumise eest. Informatsioon kohalike omavalitsuste tegevuse osas on meile oluline.

Esmalt selgitame, et vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 753 I6ikele 1 teostab Justiits- ja
Digiministeerium haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse Uksuste haldusaktide digusparasuse Ule.
Ministeeriumi poolt teostatava jarelevalve eelduseks on VVS § 752 IGikest 4 tulenevalt kohaliku
omavalitsuse Uksuse haldusakti digusvastasus ja avaliku huvi rikkumine. Mdlemad eeldused peavad
olema taidetud samaaegselt. Séltumata sellest, kas tingimused on vdi ei ole taidetud, on Justiits- ja
Digiministeeriumil kaalutlusbigus kusimuses, kas jarelevalvet alustada vdi mitte. Eelnev tdhendab, et
ainuliksi asjaolu, et kohaliku omavalitsuse Uksus on olnud méne juhtumi puhul digusvastaselt
tegevusetu, ei tdhenda veel, et taidetud oleks ka avaliku huvi rikkumise kriteerium. Muidugi peab
haldusorgani tegevus alati olema digusparane, aga ministeeriumi jarelevalve objektiks on vaid sellised
haldusaktid, mis kahjustavad ka mdnda olulist avalikku huvi.

Avalik huvi on maaratlemata digusmadiste ja seda saab hinnata Uksnes juhtumipdhiselt, kdiki asjas
tahtsust omavaid asjaolusid kaaludes. Justiits- ja Digiministeeriumi poolt I&biviidavas haldusjarelevalves
oleme avaliku huvi sisustanud kui llekaaluka huvi kohaliku omavalitsuse vdi riigi elanike vaatest
tervikuna, mis hélmab laiemalt Ghiskondlikke hiivesid ja vaartusi.

Justiits- ja Digiministeerium konsulteeris p66rdumises esitatud asjaoludele hinnangu andmiseks ka
Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumiga, kelle padevusse kuulub kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse kohta selgituste andmine. Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium andis alljargnevad
selgitused:

1. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 49 I6ike 3 kohaselt ei v6i vallavanem olla
samaaegselt volikogu esimees. Vormsi Vallavolikogu 26.05.2026 otsusega nr 24 valiti Tanel
Viks vallavanemaks ning otsusega nr 25 kinnitati vallavalitsuse koosseis. Sellest hetkest
omandas vallavanem seaduses ja valla pohimaaruses ettenahtud volitused;
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2. Kuivdrd vallavanema ja volikogu esimehe ametite Ghitamine ei ole seadusega lubatud, 16ppes
Tanel Viks'i digus taita volikogu esimehe Ulesandeid hetkest, mil ta valiti vallavanemaks.
Seetdttu oleks volikogu istungi juhatamine tulnud lle anda volikogu aseesimehele. Volikogu
aseesimees osales istungil. Parast uue volikogu esimehe valimist otsusega nr 26 oleks istungi
juhatamine pidanud jatkuma volikogu esimehe juhtimisel. Ka volikogu esimeheks valitud Ove
Koska osales istungil;

3. Samas tuleb eristada volikogu esimehe Ulesannete taitmist ja volikogu liikme volitusi. KOKS-i
kohaselt ei peatu vallavanemaks valitud volikogu likme volitused automaatselt vallavanemaks
valimise otsuse tegemisel, vaid valla valimiskomisjoni vastava otsuse joustumise hetkest.
Seetdttu vois Tanel Viks kill osaleda samal istungil volikogu liikmena paevakorrapunktide
arutelul ja haaletamisel, kuid tal ei olnud padevust taita volikogu esimehe llesandeid (sh
juhatada volikogu istungit);

4. Vormsivalla pdhimaaruse § 13 18ige 2 naeb ette volikogule uue esimehe valimise alles jargmisel
volikogu istungil parast volikogu esimehe volituste |6ppemist.

Siduvaid odigusalaseid selgitusi ja télgendusi valla pédhimaaruse kohta saab anda kohalik
omavalitsus ise. Kui tdlgendada nimetatud satet kooskdlas KOKS-i ning kohaliku omavalitsuse
toimimise Uldpdhimdtetega, on satte eesmargiks tagada volikogu juhtimise jarjepidevus ning
mitte takistada volikogul tekkinud olukorra viivitamatut lahendamist. Satet ei tohiks télgendada
selliselt, et see valistaks volikogu véimaluse valida uus esimees samal istungil, kui senise
esimehe jatkamine ametis ei ole seadusest tulenevalt enam véimalik;

5. Tuleb arvestada, et Vormsi valla pdhimaaruse § 13 I6ige 2 reguleerib olukordi, kus volikogu
esimehe volitused on I6ppenud enne istungi kokkukutsumist. Kaesoleval juhul tekkis vajadus
valida uus volikogu esimees samal istungil. KOKS ei sisalda keeldu valida uus volikogu esimees
samal istungil, mil senise esimehe volitused 16ppevad;

6. Istungi materjalidest nahtub, et volikogu esimehe valimise kiisimus oli paevakorda vdetud ning
vastav eelndu oli volikogu liikmetele enne istungit nduete kohaselt teatavaks tehtud;

7. Menetlus- ja vorminduete rikkumise tagajargi reguleeriv haldusmenetluse seaduse (HMS) § 58
satestab, et haldusakti kehtetuks tunnistamist ei saa nduda Uksnes pdhjusel, et haldusakti
andmisel rikuti menetlusndudeid voi et haldusakt ei vasta vorminduetele, kui eelnimetatud
rikkumised ei vdinud mdjutada asja otsustamist.

Eeltoodu kokkuvétteks leiab Justiits- ja Digiministeerium, et menetluslikud minetused ei ole sedavérd
kaalukad, et see vdiks kaasa tuua Vormsi Vallavolikogu 26.05.2026 otsuste nr 24, 25, 26, 27, 28 ja 29
digusvastasuse (vt ka Riigikohtu halduskolleegiumi otsus nr 3-21-1366/45 punkt 24).

Kill aga peame vajalikuks réhutada, et volikogu liikmel on nii digused kui ka kohustused. Mistéttu tuleb
volikogu lilkmel oma poliitilise tahte realiseerimiseks lahtuda eeskatt kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduses satestatud vdimalustest, sh vbéimalusest esitada eelndusid ja pddrdumisi. Seejuures on
volikogu liikme haaletamisdigus kui vdimu teostamise keskne akt. Volikogu liikmel on véimalus anda
oma poolt- vdi vastuhdal voi jddda erapooletuks. Ka on véimalik jatta hdaletamata. Kill aga peab
arvestama sellega, et poolthdalte enamuse puhul lAhevad arvesse vaid poolt- ja vastuhaaled.

Omavalitsuse sisesuhete pinnalt tekkivate vaidluste lahendamine valdkonna eriseaduses ettendhtud
vOimaluste kaudu aitab aga kaasa volikogu liikmete vastutuse tunnetamisele ning oma rolli
teadvustamisele kohaliku omavalitsuse kui terviku toimimises.

Avaldame lootust, et meie selgitused on informatiivsed ning abiks edasiste tegevuste planeerimisel.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Victoria Tamme
nounik
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